Cuprins

ABREVIERI ... 5
CAPITOLUL I. RAPORTUL JURIDIC DE MUNCA ..........ooiiiieieeeeeeeee e 7
1. Consideratii generale privind raportul Juridic.............ccoovoiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 7
2. Premisele raportului juridic de MUNCA ..........ccovriiiiiiiiiee e 8
3. Notiunea si trasaturile caracteristice raportului juridic de munca ...................... 10
4. Formele raportului juridic de MUNCA.........ccooiiiiiiiii e 13
4.1. Munca prestata in afara unor raporturi juridice de munca, categorie in
(072 1= 1= PP 13
4.1.1. Munca benevola (voluntara), ........cccooeeeiieiiiee 13
4.1.2. Munca desfasurata in baza unor obligatii legale.................................. 14
4.1.3. Munca efectuata in cadrul unui raport juridic Civil .............ccoovvveeeeennn. 15
4.1.4. Munca desfasurata in cadrul unui aport societar................occcceeeenne 15
4.1.5. Munca persoanelor private de libertate (detinutii)..................ccccenee 16
4.2. Munca persoanelor care practica o profesiune libera sau o activitate
Lo 1] o1=T aTo (=T o] = PP 18
4.2.1. Profesiunile libere (liberale) ... 18
4.2.2. Persoanele fizice si intreprinderile familiale care desfasoara
activitati economice Tn mod independent................ueeiiiiiiiiiiiiie e 20
4.3. Munca prestata in cadrul unor raporturi juridice de munca..............ccc........ 22
4.3.1. Raporturile de munca (de serviciu) ale functionarilor publici................ 22
4.3.2. Raporturile de munca ale persoanelor care detin demnitati
(0181 o] o7 > PP 26
4.3.3. Raporturile de munca ale magistratilor (judecatori si procurori)........... 27
4.3.4. Raporturile de munca ale militarilor ..............ccooooooiiiiiiiiiiii e 28
4.3.5. Raporturile de munca ale membrilor cooperatori.........c.....ccceevevneeeenn... 46
4.3.6. Raportul de munca al preotilor...............ccoooiiiiiiiiii e 47
4.3.7. Raporturile juridice nascute in baza incheierii contractului
individual de MUNCA .........oooiii e 48
4.3.8. Raporturile juridice de munca ale zilierilor .............ccccooeviiiiiiiiiieeeees 63

Prin derogare de la prevederile Codul muncii, Legea nr. 52 din 15
aprilie 2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri reglementeaza modul in care zilierii pot executa

activitati cu caracter ocazional...............cccoooii 63
4.3.9. Munca avocatului salarizat in interiorul profesiei ...........ccccccoeeviiiiiil 81
4.3.10. Raporturile juridice de munca ale unei categorii

socioprofesionale distincte — consilieri juridiCi.............ccceeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee. 82
4.3.11. Raporturile juridice de munca ale personalului contractual din

cadrul autoritatilor si institutiilor publice ... 84
4.3.12. Raporturile juridice de munca ale sportivilor de performanta............. 87
4.3.13. Raporturile de munca ale pescarilor care se afla la bordul

NAVEIOr € PESCUIL ......eeiiiii e 89

4.3.14. Raporturile de munca ale lucratorilor culturali profesionisti................ 97



1092 Tratat de dreptul muncii

CAPITOLUL Il. DREPTUL MUNCII IN SISTEMUL DREPTULUI ......c.ccoveurrnnee.
1. Consideratii gENErale .............occuiiiiiiiiiiie e
2. Obiectul si metoda dreptului MUNCIi ............oeiiiiiiiii e
3. lzvoarele dreptului MUNCIT ......ooovee e
4. Principiile dreptului MUNCIi.........coooiiii e
5. Corelatia dreptului muncii cu alte ramuri de drept..........cccoceeiiiiiiiiiiiieeeen.

CAPITOLUL Ill. RELATIILE COLECTIVE DE MUNCA .......oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeen,
. DIalogul SOCIAL ...
CSINAICALEIE ...
. Reprezentantii salariatilor..............ooooiiiiiiiii
CPatronatele. ... ..o
. Contractele colective de MUNCA .............oooviiiiiiiii e
5.1. Consideratii generale privind contractele colective de munca in
0] = = PP
5.2. Notiune si natura juridiCa.............ccceeeeiiiiiiiiii
5.3. Partile si reprezentarea acestora la negocierea colectiva.......................
5.4. Negocierea contractelor colective de munca .............ccccoeeeeeviiieeiiiieeeeeen,
5.5. incheierea si inregistrarea contractelor colective de munca ....................
5.6. Executarea, interpretarea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractului colectiv de MUNCA..............oooviiiiiiiii e
6. ACOrAUIIlE COIECHIVE ... .. e
7. Informarea si consultarea reciproca a participantilor la raporturile de

AL wWN -

CAPITOLUL IV. RELATIILE INDIVIDUALE DE MUNCA.........c.ccoooviiieeeeeeeee,
1. Aspecte generale privind contractul individual de munca...................ccccceeees
2. Incheierea contractului individual de MUNCE .........cccceevereerieeeeeeeee e,
3. Forma si inregistrarea contractului individual de munca ................ccccvveeeeeeen.
4. Verificarea aptitudinilor profesionale ale persoanei selectate in vederea
=] Lo == | TR
5. Efectele si continutul contractului individual de munca ...............ccccccoeeineen.

5.1. Consideratii generale ...............oooiiiiii
5.2. Drepturile si obligatiile partilor contractului individual de munca ..............
5.3. Clauzele contractului individual de munCa ..........ccccooiiiiiiiiiiiienieeeeeeeee.
6. Durata contractului individual de MUNCa .............oiiiiiiiiiiiie e,
6.1. Consideratii generale .............c.ooooiiiiiii
6.2. Contractul individual de munca pe durata determinata.............................
6.3. Contractul individual de munca cu timp partial ...,
6.4. Contractul de munca la domiCiliu ............ouveiiiiiiiiiiii e,
B.5. TEIBMUNCA ...t e e e e e e e e e e e aeaeas
6.6. Contractul de muNCa temMpPOrara...........ooouuuuiiiii e
6.7. Cumulul de fUNCRi.......ccooiiiii
7. Modificarea contractului individual de munca..................cccieieeeeeee
7.1. ASPECEE QENEIAIE ...
7.2. Modificarea unilaterala a locului muncii ca efect al delegairii....................
7.3. Modificarea unilaterala a locului muncii prin detasare..............................



Cuprins 1093

7.4. Modificarea unilaterala a locului si felului muncii prin trecerea
temporara Tn altd MUNCA............cooouiiii e
8. Suspendarea contratului individual de munca .................coiiiiiiiii
8.1. Aspecte generale..........ccooo oo
8.2. Suspendarea de drept a contractului individual de munca .......................
8.3. Suspendarea din initiativa angajatului ...
8.4. Suspendarea din initiativa angajatorului ..............cccceeeeeieiiiiiiee
8.5. Suspendarea prin acordul PArtilOr...........ccooviiiiiiiii
9. Incetarea contractului individual de MUNCE ...........c.ccooeeveeeeeee e,
9.1. Consideratii generale.............ccccuiiiiiiiiii e
9.2. Incetarea de drept a contractului individual de muNCa...........cccoecvveveenee...
9.3. Incetarea contractului individual de munca din initiativa angajatorului
e 0 070 1= o PP
9.3.1. Aspecte generale.......... ..o
9.3.2. Concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului............
9.3.3. Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului........
9.3.4. Controlul si sanctionarea concedierilor nelegale ...............c.cccceeeeen.
9.4. incetarea contractului de munca prin acordul partilor ................cccccocu......
9.5. incetarea contractului individual de munca din initiativa salariatului.
=T 0] ] = PSP
9.6. Incetarea contractului individual de munca in alte cazuri..............c..........
9.7. Protectia salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau
al unor parti ale acesteia..............ccooocii

CAPITOLUL V. FORMAREA PROFESIONALA ........c.cooiiiiieeeeeee e,
1. Consideratii generale privind formarea profesionala..............ccccccccoiiiiiiinnnne.
2. INternShIPUL ...
3. Modalitati de formare profesionala a salariatilor ...............cccoieiiiiiiiee.
4. Contracte speciale de formare profesionala organizata de angajator..............
5. Contractul de ucenicie la locul de MUNCA.............ooooeeii

5.1. Consideratii generale..............ccoooiiiiiii
5.2. Partile contractului de UCENICIE .............ccooiiiiiiiiiiiiiiii e
5.3. Continutul contractului de UCENICIE .............oooiiiiiiiiiiii e
5.4. Coordonatorul de UCENICIE ..........uuuuuuiiiiiiiiiii e
5.5. Statutul UCENICUIUI. ... ...
5.6. Organizarea uceniciei la locul de MUNCE ..........ccccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee
5.7. Sustinerea financiara a uceniciei la locul de munca ...............ccccvvveeeeeeen.
5.8. Controlul aplicarii dispozitiilor legale privind ucenicia la locul de

CAPITOLUL VI. TIMPUL DE MUNCA SI TIMPUL DE ODIHNA .........cococeeiieee..
1. TIMPUlL A€ MUNCA ... e
1.1. Durata normala a timpului de muNnCa.............coooviiiiiii e

1.2. Munca suplimentara ............oouiiiiii i

1.3. MUNCA A€ NOAPTE ...

1.4. Munca in SChimbBUTi..........oii e

1.5. NOrMar€a MUNCIT .......coeuueiiiiiiii e

2. TIMPUl de OAINNG ...



1094 Tratat de dreptul muncii

2.1. AsSpecte generale .........cooo oo 676
2.2. Repausuri PErIOTICE .........uiiiieeiie e e e eeees 677
2.3. Zilele de sarbatoare legal@.............coouiiiiiiiiiii i 682
2.4, Alte ZIIE [IDEIE.... oo 685
2.4.1. Zile libere acordate prin Contractul colectivde munca...................... 685
2.4.2. Ziua libera a donatorilor de S&nge.........c.uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 686
2.4 3. Ziua libera pentru ingrijirea sanatatii copilului.................oeeeeeen. 687
2.4.4. Ziua libera pentru salariatii care se autorecenzeaza......................... 689
2.4.5. Zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant........................ 690
2.4.6. Zile libere pentru angajatii care se vaccineaza impotriva
COVID-T0 s 703
2.4.8. Zile libere acordate de GUVErN..........ccooiiiiiiiiii i 704
2.4.8. Zile libere in cazul unor evenimente familiale deosebite................... 706
2.4.9. Zilele libere pentru situatii neprevazute.............cccoooeveeiiiiiiiiieeeeeeen 707
2.5. Concediul de odihna@ anual..................euuemeiii e 708
2.5.1. Consideratii introductive.................occiiiii 708
2.5.2. Durata concediului de odihna anual...............ooooiiiiiiii. 709
2.5.3. Compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat ............... 712
2.5.4. Efectuarea concediului de odihna............ccccooeeiiiiiiicii e 715
2.5.5. Indemnizatia pentru concediul de odihnNa...........cccccoiiiiiiiiiiiiiiieennen. 717
2.5.6. Intreruperea concediului de 0diNNE............cccoeveveeeiiiice e 719
2.5.7. Concediile de odihna suplimentare ... 720
2.6. Alte concedii ale salariatilor. ... 722
2.7. Concediul SADALIC. ... ... 734
CAPITOLUL VII. SALARIZAREA ... .. 736
1. Salariul — notiune si trasaturi caracteristice...............ccccoooiiiii 736
2. Elementele salariulUi ..o 737
2.1.Salariul de baza ..........ooooeie e 737
2.2. Indemnizatiile si adaosurile ................ccoociii 738
2.3. Sporurile 1a Salariu ...........ccooeeiiiiiiee e 740
2.4. Recompensele premiile si salariu de merit...................cccii. 743
3. Regimul juridic privind acordarea biletelor de valoare angajatilor ................... 745
3.1. Aspecte generale privind biletele de valoare..............cccccooovviiiiiiiinnenn, 745
3.2. Tichetele de MaSA........ccoouuiiiiiiii e 747
1 TG T o2 011 (= o= T o 11 IR 754
3.4. Tichetele de CreSa.........oocviiiiiiiii e 755
3.5. Tichetele CURUIrale .........ccooo i 757
3.6. Tichetele (voucherele) de vacanta ...............cccccoiiiiiiiiiiiiiiie e 759
3.7. Tichete pentru plata muncilor casnice.............cccuviiiieiiiiiiiiiicc e 768
3.8. Raspunderea jUridiCa ...........coovuuuiiiiie e 770
4. Salariul de baza minim brut pe tara garantatin plata...................ccccoinn 771
5. Plata SalariulUi............oooeiiiii e 783
6. Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale..................cccccovveinnennn. 787
CAPITOLUL VIII. SANATATEA SI SECURITATEATN MUNCA.........coovveveveene, 801
1. Reguli generale prevazute de Codul MUNCii..........uuiiiieiiiiiiiiiiiiiiee e 801



Cuprins 1095

2.
3.
4.

Comitetul de securitate si sanatate iIn munca ....................ooo, 803
Protectia salariatilor prin servicii medicale ................cccoco 809
Legea securitatii Si sanatatii in MUNCa ..............cccooiiii 810
4.1. Consideratii generale.............cccooooiiiiiiiii 810
4.2. Obligatiile angajatorilor privind sanatatea si securitatea in munca ........... 812
4.3. Servicii de prevenire si protectie..............ccociiiiiii i 821
4.4. Informarea, consultarea si instruirea lucratorilor..............cccccooviiiecnnnne. 826
4.5. Obligatiile TUCTatorilor ..........c..viiiiii e 829
4.6. Supravegherea sanatatii luCratorilor ............cccccoiiiiiiii 830
4.7. Raspunderea juridica in cazul incalcarii normelor care privesc

sanatatea si securitatea In MUNCA ...........ccccooiiiiiii 833

CAPITOLUL IX. RASPUNDEREA JURIDICA SPECIFICA DREPTULUI MUNCII ...839

1. Consideratii generale privind raspunderea juridiCa............cccevervveeeeiiinniccnnnee. 839
2. Raspunderea disCIpliNara ............cooouiiiiiiiiii e 840
2.1. Notiune, natura juridica si trasaturi caracteristice ..............cccccoeccieeernnne. 840
2.2. Sanctiunile disSCIplinare ... 843
2.3. Constatarea si sanctionarea abaterilor disciplinare. Actiunea disciplinara.....851
3. Raspunderea patrimoniald...............ooiiiiiiiiii e 878
3.1. Raspunderea patrimoniala a salariatilor ... 878
4. Obligatia de restituire a salariatului.................cccccooiiii 907
5. Raspunderea patrimoniald a angajatorului ...............ccooeeiiiiiiiiiiiiieeeee. 909
6. Raspunderea contraventionala..................ccccccoii e, 913
7. Raspunderea penala in dreptul munCii ...........ccooooiiiiii i 926
CAPITOLUL X. CONFLICTELE DE MUNCA .......ccooiiiieieeeeeeeeeeeeeee e 936
1. Consideratii generale...............ccoooiiiii 936
2. Conflictele colective de MUNCE ............coooiiiiiiiiiiieeeeeeeee s 939
3. Concilierea conflictelor colective de munca ..., 944
4. Medierea si arbitrajul ... 948
ST =Y P 950
5.1. Consideratii generale.............ccooiiiiiiii i 950
T T o 18] o (= o =3 S 955
5.3. Declararea si desfasurarea grevei...........ccccoeeoiiiiiieiiicciiieec e 959
T ST U <Y oT=T o b= T == e (=2 962
5.5. INCELArEA GreVEI ........veeeeeeeeee et 963
5.6. Raspunderea juridica in caz de nerespectare a dispozitiilor legale
PIVING GIEVA ...t e e s 965
5.7. Limitari si restrangeri ale dreptului la greva ..........cccccceeeeiiiiiiicciiiieeeee, 968
6. Conflictele individuale de MUNCA ... 971
6.1. Notiune si trasaturi caracteristiCe...............ooooiiiiiiii, 971
6.2. JUriSAICtia MUNCI ...vveeiiiiiie i 973
6.3. Principiile jurisdictiei MUNCIT ............eoeiiiiiiiiii e 974
6.4. Competenta instantelor judecatoresti ..............ccccoiiiiiee 977
6.5. Partile conflictelor individuale de mUNCa.............cccceeiiiiiiiiiic i, 990
6.6. Termenele de exercitare a dreptului la actiune................ccoooee 997

6.7. Procedura de judecCata...........ooouueiiiiiiiii e 1005



1096 Tratat de dreptul muncii

6.8. Caile ordinare de atac impotriva hotaréarilor prin care se solutioneaza

litigiile de MUNCA ... e 1023
6.9. Caile extraordinare de atac impotriva hotararilor prin care se
solutioneaza litigiile de MUNCE ... 1032
6.9.1. Consideratii generale ................ccccooiiiiii 1032
6.9.2. Contestatia in @anulare.............ccccceiiiiiiiii i 1034
6.9.3. REVIZUIMC@ ......ccoiiiiiiiiiiieeeeeeee s 1038
6.9.4. Contestatia la executare ...............cccoocoiiiiiiii 1044
6.10. Executarea hotararilor judecatoresti prin care s-au solutionat litigii de
1018 o7 LR T T O PPPPPPPPPPR 1046
6.11. Solutionarea conflictelor individuale de munca prin mediere ............... 1049
6.12. Solutionarea conflictelor individuale de munca prin conciliere ............. 1056
CAPITOLUL XI. INSPECTIA MUNCIT ....ooiiiiiiiiiiee e 1062
1. Consideratii gENerale .............oocuiiiiiiiiiiii e 1063
2. Functiile Inspectiei MUNCIT .......ccooooiieiiiee e, 1066
3. Atributiile Inspectiei MUNCIi ... 1066
4. Servicii prestate de personalul propriu al Inspectiei Muncii........................... 1073
5. Organizarea Inspectiei MUNCIi.............uuiiiiiiiiii e 1074
6. Statutul inspectorului de MUNCA ...........cccooiiiiiiii e, 1077
7. Natura juridica a masurilor luate de inspectorii de munca..............ccccceeeeeeee. 1084
8. Procedura aplicarii masurilor si sanctiunilor ................ccoccii . 1085
9. Solutionarea contestatiilor impotriva masurilor si sanctiunilor contraventionale . 1089



Capitolul I ,
RAPORTUL JURIDIC DE MUNCA

1. Consideratii generale privind raportul juridic

Normele juridice nu reprezinta un scop in sine, ci au menirea sa modeleze
comportamente umane si relatii sociale; faptele sociale nu capata semnificatie juridica
normelor juridice”.

Nu toate raporturile sociale sunt raporturi juridice, dar orice raport social este
susceptibil de a deveni raport juridic. Prin intermediul reglementarii juridice relatiile
sociale capata o fizionomie specifica si devin raporturi juridice.

Ceea ce separa raportul juridic de toate celelalte raporturi sociale il constituie faptul
ca aceasta legatura sociala este reglementata de o norma specifica, norma de drept?.

Conduita prescrisa de o0 norma devine realitate atunci cand se concretizeaza
intr-un raport social, stabilit intre anumite persoane care dispun de drepturi si obligatii
conferite de normele juridice?.

Oamenii intra Tn raporturi juridice urmarind realizarea, de cele mai multe ori, a unor
scopuri personale, fie sunt determinati sa intre in asemenea raporturi ca rezultat al
producerii unor fapte exterioare, independente de vointa lor.

Raportul juridic poate fi definit ca acea legatura sociala, reglementata de norma
juridica continand un sistem de interactiune reciproca intre participanti determinati,
legatura ce este susceptibila de a fi aparata pe calea coercitiunii statale*.

Raporturile juridice, find norme juridice in actiune, sunt totodata si o treapta
necesara in realizarea si aplicarea dreptului. Fiecare ramura de drept trateaza raportul
juridic al ramurii respective®, existand o multitudine de raporturi de drept, datd, in
esenta, de multitudinea relatiilor sociale care se stabilesc intre membrii unei societati.

Raportul juridic este definit ca o relatie sociala, individualizata reglementata de
norma de drept, aparata de stat, caracterizata prin existenta drepturilor si obligatiilor
specifice®. Prin urmare, si raportul juridic de munca este o relatie sociala, cu caracter
precumpanitor patrimonial, reglementata de normele dreptului muncii™’.

1. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1996,
p. 95.

2 S. Popescu, Teoria generala a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 226.

3D. Top, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 7.

4 N. Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p. 289.

> A. Popescu, Teoria generalad a dreptului, Ed. Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 1998,
p. 182.

6 |. Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
pp. 439-440.

TA. Ticlea, Tratat privind incetarea raporturilor de muncéa, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018,

p.7.
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2. Premisele raportului juridic de munca

Pentru ca un raport juridic sa poata aparea si sa se desfasoare este nevoie de
existenta unor factori premergatori, denumiti adesea premise, care trebuie sa existe
(asa cum arata denumirea) inainte de aparitia raportului juridic, si anume: norma
juridica, subiectele raportului juridic si faptele juridice®.

Existenta normei juridice, subiectele de drept si faptele juridice sunt considerate de
majoritatea autorilor ca premise fundamentale ale aparitiei raportului juridic. Existenta
concomitenta a acestor premise, conditii sau elemente da nastere raporturilor juridice
fie ca urmare a indeplinirii dispozitiei normei juridice, fie a aplicarii sanctiunii.

Norma juridica reprezinta premisa fundamentala a nasterii unui raport juridic.
Realizarea normelor de drept prin intermediul raportului juridic reprezinta latura
dinamica a reglementarii juridice, raportul juridic reprezentdand modalitatea cea mai
frecventa prin care energia normelor de drept se insereazd in viata sociala. in
ansamblul premiselor care conditioneaza raportul juridic, norma juridica exercita rolul
fundamental, celelalte premise fiind in stransa interdependenta.

in doctrind s-a mentionat c& ,prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor
raporturi sociale care, odata reglementate prin norme de drept, devin, de regula,
raporturi juridice de munca™.

Codul muncii'® prevede in art. 1 ca acesta reglementeazé totalitatea raporturilor
individuale si colective de munca, cu alte cuvinte, contractul individual de munca sau
contractul colectiv de munca nu trebuie sa cuprinda in continutul lor dispozitii
derogatorii de la aceasta reglementare, cu exceptia stabilirii unor situatii mai favorabile
pentru salariati.

Totodata, prin normele acestuia se asigura si controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii. Acestea reprezinta o
garantie a aplicarii prevederilor prezentei reglementari multitudinii raporturilor juridice
de munca prezente in societate.

Raporturile de munca reglementate prin statute sau legi speciale vor fi supuse
dispozitiilor Codului muncii numai in masura in care legile speciale sau statutele
profesionale proprii nu contin dispozitii derogatorii.

Ca o caracteristica generala a normelor juridice care compun legislatia muncii,
precizam ca de regula ele sunt dispozitive, adica permit subiectelor de drept sa le
negocieze, insa legislatia muncii este impregnata si cu numeroase norme imperative
de la care subiectele nu pot deroga, instituite ca masuri de protectie.

S-a spus in doctrina ca ,prima conditie sine qua non a raportului juridic de munca o
reprezinta reglementarea unei relatii sociale prin norme ce intra in continutul dreptului
muncii. Asadar, daca orice raport juridic de munca este o relatie sociala, nu orice
asemenea relatie, prin ea insasi, este raport juridic de munca. Pentru a avea aceasta
calitate este absolut necesar sa ,imbrace haina juridica”, ceea ce se realizeaza prin
reglementarea ei de catre norma de dreptul muncii”’.

8 S. Popescu, op. cit., p. 228.

% I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic,
Bucurestii, 2017, p. 14.

0 Legea nr. 53/2003, publicatd in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

" A. Ticlea, Tratat privind incetarea raporturilor de munca..., op. cit., p. 7.
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Subiectele raportului juridic. Numai oamenii pot fi subiecte ale raportului juridic,
fie in mod individual, ca persoane fizice, fie organizate in diverse grupuri, ca subiecte
colective de drept.

Calitatea de subiect de drept este atribuita si recunoscutd omului de catre stat, prin
reglementari juridice privind conduita sa. Statutul nu numai ca recunoaste oamenilor o
atare calitate, dar si o apara la caz de nevoie prin constrangere'2.

Oamenii sunt intotdeauna subiecte ale raportului de drept; priviti singuri oamenii
sunt persoane, subiecte de drept, persoane fizice ce se caracterizeaza prin fiinta lor
psihologica. in cadrul raporturilor juridice participa si grupuri de oameni, care desi nu au
trasaturile fiintei umane, datorita membrilor care le compun si functiilor pe care le au
indeplinesc conditiile de a fi persoane juridice.

Persoanei fizice i se recunoaste calitatea de titular de drepturi si obligatii, deoarece
este o fiinta rationala, inzestrata cu vointa, capabila sa constientizeze drepturile si
obligatiile ce fi revin, scopurile pe care trebuie sa le urmareasca prin conduita sa, prin
actiunile sale unui raport juridic.

Participantii la raporturile juridice pot fi subiecte individuale, persoane fizice sau
subiecte colective, avand in vedere ca activitatea umana se poate desfasura in forma
unei actiuni individuale sau colective.

Persoana juridica drept subiect colectiv de drept are patrimoniu distinct de cel al
persoanelor fizice care o constituie, vointa sa este vointa colectiva a grupului social
care coordoneaza activitatea persoanelor ce formeaza persoana juridica, exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor persoanei juridice se realizeaza prin organele sale.

Notiunea de persoana juridica nu acopera toata participarea colectiva la consti-
tuirea raporturilor juridice, existand numeroase subiecte colective de drept care nu sunt
persoane juridice, cum ar fi instantele judecatoresti, asociatiile etc.

Avandu-se in vedere ca oamenii pot fi subiecte ale raportului juridic, fie in mod
individual, ca persoane fizice, fie organizate in diverse grupuri, ca subiecte colective de
drept'®, art. 2 prevede ca dispozitile Codului muncii se aplica unei sfere largi de
persoane, incadrate cu contract individual de munca: cetateni romani cat si cetateni
straini sau apatrizi, persoane care au dobandit statutul de refugiat, ucenicilor care
presteaza munca in baza unui contract de ucenicie, precum si angajatorilor, persoane
fizice si juridice, indiferent daca fac parte din sectorul public, privat sau mixt,
organizatiilor sindicale sau patronale.

Codul muncii nu se aplica cetatenilor romani angajati in strainatate de catre
angajatorii din alte tari, dar se aplica celor care lucreaza in strainatate in baza unor
contracte incheiate cu un angajator roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului
pe al carui teritoriu se presteaza munca este mai favorabila.

Dobandirea calitatii de subiect de drept pentru dreptul muncii ,este conditionata de
o anume calitate, respectiv cea de salariat, angajator, organizatie sindicala sau
patronald”'4.

Faptul juridic. Dreptul se naste, cel putin in parte, din fapte si totodata se aplica
acestora’, instituindu-se astfel in mod constant un du-te-vino intre drept si fapte,
acestea avand vocatia de a fi reglementate prin drept si dreptul fiind destinat, prin
definitie, sa reglementeze faptele.

12 N. Popa, op. cit., p. 299.

3 D. Top, Tratat..., op. cit., p. 9.

14 D. Motiu, Dreptul individual al muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 6.
15|, Craiovan, Teoria generald a dreptului, Ed. Militara, Bucuresti, 1997, p. 201.
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Nu orice imprejurare din natura sau din viata sociala este fapt juridic, ci numai
acele imprejurari de existenta carora normele de drept leaga consecinte juridice, caci
un fapt nu produce efecte in drept prin calitatile sale intrinseci.

Faptul juridic reprezinta o imprejurare care potrivit normelor juridice atrage dupa
sine aparitia, modificarea sau stingerea de raporturi juridice si provoaca prin acestea
consecinte juridice'®.

Munca reprezinta o activitate umana specificd — manuala si/sau intelectualad — prin
care oamenii isi utilizeaza forta de munca (aptitudinile fizice si intelectuale) in scopul
producerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor'’.

Munca, incontestabil si fapt juridic, reprezinta conditia naturala permanenta a vietii
omenesti, nimic nefiind posibil fard munca, toate bunurile folositoare omului fiind
produsul muncii sale. Dezvoltarea societatii in ansamblul ei este de neconceput fara
aceasta forma specifica de activitate umana — munca.

Asa cum s-a apreciat in doctrina ,existenta relatiei de munca nu depinde de
denumirea pe care partile o dau conventiei pe care o incheie, ci de conditiile de fapt in
care este prestata activitatea™8.

.Prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odata
reglementate prin norme de drept, devin, de regula, raporturi juridice de munca”'®.

Munca se presteaza, fie in afara unor raporturi juridice de munca, fie in cadrul unor
raporturi juridice de munca. Astfel, nu orice munca naste un raport juridic de munca?o,
celui care lucreaza pentru sine, fara a recurge la serviciile altuia — lucratorului indepen-
dent — nu i se aplica dreptul muncii, este cazul artistilor, scriitorilor, mestesugarilor etc.,
a caror activitate cade sub incidenta altor ramuri de drept. Din contra, celui care
desfasoara o activitate in schimbul unei remuneratii, in folosul altuia si sub autoritatea
acestuia, i se aplica in principiu, normele de dreptul muncii.

Simpla dependenta economica nu este suficienta pentru a determina aplicarea
dreptului muncii, ci este necesara si dependenta juridica, adica exercitarea unei
autoritati asupra lucratorului.

Astfel, meseriasul care lucreaza la domiciliul sdu pentru un client, nu se afla sub
autoritatea acestuia, el primeste o comanda pe care o executa in deplina libertate, pe
cand salariatul este subordonat angajatorului (patronului), el prestand o anumita
munca, executand ordinele primite de la acesta.

3. Notiunea si trasaturile caracteristice raportului juridic de munca

Luand in consideratie ca ,principala caracteristica a relatiilor de munca o constituie
faptul ca o persoana indeplineste, intr-o anumita perioada, pentru o alta persoana si
sub indrumarea acesteia prestatii in schimbul carora primeste o remuneratie™’,
raporturile juridice de munca?? au fost definite ca ,acele relatii sociale reglementate de

6 D. Top, Tratat..., op. cit., p. 10.

7 |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic..., op. cit., p. 13.

18 A, Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 20.

9|.T. Stefanescu, Tratat..., op. cit., p. 14.

20D. Top, Tratat..., op. cit., p. 10.

21 S. Ghimpu, A. Ticlea, Dreptul muncii, ed. a ll-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 16.

22 |.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucurestii, 2014, p. 14-36;
A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 19-40; D. Top, Tratat
de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, pp. 11 si urm.
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lege ce iau nastere intre o persoana fizica, pe de o parte, si, ca regula, o persoana
juridica (societate autonoma, autoritate sau institutie publica, altd categorie de unitati
etc.), pe de alta parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de catre prima
persoana in folosul celei de-a doua, care, la randul ei, se obliga sa o remunereze si sa
creeze conditiile necesare prestarii acestei munci”?3,

Raportul juridic de munca mai este definit** ca acea ,relatie social reglementata
prin norme de drept al muncii (in cazul salariatului) sau de drept administrativ (in cazul
functionarului public) ori constitutional (in cazul demnitarului) care se naste intre o
persoana fizica, pe de o parte, si, respectiv, o persoana fizica sau o persoana juridica,
pe de alta parte, ca urmare a prestarii unei munci de catre prima persoana in folosul
celeilalte care se obliga, la randul ei, sa-i asigure conditile necesare pentru a munci si
sa o remunereze”. Raportul in discutie existd?® in cazul salariatilor, al functionarilor
publici, civili sau militari (care poarta legal denumirea de raporturi de serviciu), al
magistratilor si al altor categorii de personal.

Legea nr. 283/2024 privind modificarea si completarea unor acte normative, pentru
stabilirea salariilor minime adecvate?® a consacrat pentru prima data in legislatia muncii
din Romania o definitie legala a raportului juridic de munca. Astfel, in art. 1 C. mun.,
dupa alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), conform caruia ,raportul juridic de
munca este raportul reglementat prin lege in temeiul caruia o persoana fizica, denumita
lucrator, se obliga sa presteze o activitate pentru si sub autoritatea unei alte persoane
fizice sau juridice in schimbul unei remuneratii”.

S-a spus ca ,legiuitorul defineste raportul juridic de munca intr-o maniera extinsa,
in sensul ca acesta nu are ca unic izvor doar contractul individual de munca, ci are alte
acte juridice, in special, cele de numire in functie (a functionarilor publici, precum si a
altor categorii de angajati)”?’.

Exista doua mari categorii de raporturi de munca: unele intemeiate pe contractul
individual de munca, altele izvorate din actul de numire in functie, denumite generic
raporturi de serviciu?®,

S-a mentionat ca ,raporturile de munca sunt complexe. Manifestarea lor imbraca
forma relatiilor individuale dintre angajator si salariat, generata de contractul individual
de munca. (...) Imbraca ins& si forma raporturilor profesionale sui-generis, denumite si
raporturi de munca atipice, care se desfasoara in lipsa unui contract individual de
munca”?9,

Raporturile juridice de munca pot fi individuale si colective®?, asa cum s-a precizat
in doctrina ,analiza oricarui raport juridic de munca se realizeaza prin raportare la lege,
la contractul colectiv de munca aplicabil si la contractul individual de munca”!.

2 A se vedea A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrina. Jurisprudenta, ed. a 10-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 20 si urm.; I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de
dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 14.

24 |.T. Stefanescu (coord.), in Dictionar de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p. 292.

25 A, Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023,
p. 21.
26 Publicata in M. Of. nr. 1139 din 14 noiembrie 2024.
27 A, Ticlea, Noi reglementari privind calitatea de drept comun a Codului muncii, in RRDM
nr. 1/2025, p. 45.

28 A Ticlea, Tratat privind incetarea raporturilor de munca..., op. cit., p. 7.

2F, Rosioru, Dreptul individual al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 44.

30 C.A. Moarcas Costea, Dreptul colectiv al muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 42.

31 D. Motiu, op. cit., p. 3.
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Raporturile juridice individuale de munca sunt caracterizate de ,anumite trasaturi
care le delimiteaza si individualizeaza de alte raporturi juridice”™2. Unele dintre trasaturi
sunt caracteristice3® oricarui raport juridic, in schimb altele sunt specifice®* si anume:
a) ia nastere prin incheierea in scris® unui contract individual de munca, despre dreptul
muncii afirmandu-se ca reprezinta dreptul contractului de munca; S-a spus ca, ,desi
aceasta este regula, sunt situatii cand izvorul raporturilor juridice de munca il constituie
alte acte juridice, de exemplu actul administrativ de numire in functie pentru functionarii
publici, ordinul de acordare a gradului militar in cazul militarilor in activitate etc.”3;
b) are caracter bilateral, fiind incheiat numai intre doua parti, angajat si angajator;
c) are caracter personal (intuitu personae), fiind incheiat atat in considerarea persoanei
angajatului, cat si a angajatorului pentru care se presteaza munca; d) se caracterizeaza
printr-un mod specific}” de subordonare a salariatului, incadrat in colectivul de munca
si in structura organizatorica proprie angajatorului, fata de acestea; Initial, partile
raportului juridic de munca se afla in pozitie de egalitate, ulterior salariatul devine
subordonat angajatorului si sa se supuna disciplinei muncii impusa de angajator. Insa
subordonarea specifica raportului de drept al muncii (specie a raporturilor de drept
privat) nu se aseamana®® cu cea care caracterizeaza raportul de drept administrativ
(specie a raporturilor de drept public), intrucat aceasta din urma deriva din calitatea
unuia dintre subiecte, de purtator al autoritatii publice. S-a mai spus si ca ,raportul de
munca este un raport juridic in care partile nu sunt egale. Salariatul este subordonat
angajatorului sau in exercitarea atributiilor specifice functiei ocupate fiind obligat sa
indeplineasca ordinele de serviciu si fiind supus prerogativelor de directie, control si
sanctionare ce apartin patronului in cadrul raportului juridic de subordonare, in aceste
conditii, normele dreptului comun (dreptul civil) nu erau suficiente pentru a reglementa
relatia de munca™?; e) activitatea prestata in temeiul raportului juridic de munca trebuie
remunerata. in sensul dreptului muncii, 0 munca gratuitd*?, nu poate constitui obiect al
raportului juridic de munca; f) raportul juridic de munca asigura o protectie
multilaterald*! angajatului, cu privire la conditiile in care isi desfasoara munca, cat si a
drepturilor care decurg din exercitarea activitatii.

S-a mai spus ca ,orice raport juridic presupune predictibilitate, iar cel de munca — si
reciprocitate™?.

Curtea de Apel Constanta a retinut*® ca oricare ar fi modul de redactare a
documentelor contractuale, este necesar sa se identifice entitatea sub autoritatea
efectivda a careia este plasat lucratorul, careia ii revine, in fapt, sarcina salariala
corespunzatoare si care dispune de puterea efectiva de a concedia acest lucrator. in

32 A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii..., op. cit., p. 19.

33 V. Daghie, |. Apostu, Elemente de drept public si privat, Ed. National, Bucuresti, 1998,
p. 269.

34 D. Top, Tratat..., op. cit.,, p. 8.

35 |.T. Stefanescu, Tratat..., 2014, op. cit., p. 36.

3% A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii..., op. cit., p. 20.

37 Ibidem, p. 21.

38 |. Genoiu, Raportul juridic, Ed. All Beck, Bucuresti, 2007, pp. 49-50.

39 L. Dima, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 6.

40 A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii..., op. cit., p. 22.

“1D. Top, Tratat..., op. cit., p. 10.

42 C.A. Moarcas, Dreptul la munca un drept ,viu” si fundamental al omului. Evolutie si
transformari 2003-2023, in RRDM nr. 3/2023, p. 47.

43 C. Ap. Constanta, dec. nr. 162/2025, www.juridice.ro.
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cauza, instanta a retinut ca incheierea unui contract de munca poate fi un indicator al
existentei unei legaturi de subordonare, insa nu poate concluziona per se in acest
sens, ci trebuie efectuata o analiza profunda a situatiei de fapt reale.

4. Formele raportului juridic de munca

Munca se poate presta intr-o multitudine de forme (modalitati) care se integreaza,
potrivit specificului lor, diverselor ramuri de drept.

In doctrina s-a precizat ca ,munca se presteaza, fie in afara unor raporturi juridice
de munca, fie in cadrul unor raporturi juridice de munca”4. Din aceasta perspectiva,
distingem*°:

4.1. Munca prestata in afara unor raporturi juridice de munca, categorie in
care intra*e:

4.1.1. Munca benevola (voluntara), de interes public, prestata cu titlu personal si
gratuit, avand ca izvor contractul de voluntariat, incheiat in conditiile Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania%’, fie cu titlu de activitati
voluntare izolate, prestate sporadic*®, din ratiuni de prietenie, de buna vecinatate sau
de ordin umanitar, sau alte activitati cum ar fi, de exemplu, cea desfasurata in cadrul
diverselor organizatii neguvernamentale.

Cerinta legala [art. 3 lit. e) din Legea nr. 78/2014], ca persoana care doreste sa
desfasoare diferite activitati in temeiul unui contract de voluntariat sa fi dobandit
capacitate de munca potrivit legislatiei in domeniul muncii, ridica o serie de probleme
privitor la posibilitatea minorilor cu capacitate de exercitiu restransa (cu varsta intre 14
si 18 ani) de a incheia un asemenea contract. De lege ferenda, s-a aratat ca ,ar fi
indicat modificarea acestui act normativ, in sensul ca legiuitorul sa renunte la
conditionarea incheierii contractului de voluntariat de dobandirea capacitatii de munca
potrivit legislatiei in domeniul muncii, precizédnd in schimb ca ,de la 16 ani minorul
poate incheia singur, fara nicio incuviintare un contract de voluntariat”, pentru cei cu
sub varsta de 16 ani o asemenea conventie urmand a fi reglementata in privinta
capacitatii de exercitiu restranse a minorului, exclusiv de dispozitiile art. 42 C. civ.”®.

S-a mentionat ca ,natura civila a contractului de voluntariat este determinata de
finalitatea sa, aceea de intrajutorare, de a presta in mod neremunerat o activitate de
interes public (...); astfel contractul de voluntariat este incheiat esentialmente cu titlu
gratuit™°,

Este interzis sa se incheie contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea
unui contract individual de munca sau, dupa caz, a unui contract civil de prestari de
servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru efectuarea prestatiilor respective.
De asemenea, sunt lovite de nulitate absoluta contractele de voluntariat incheiate cu
aplicarea dispozitiilor legii voluntariatului de persoanele juridice, in scopul evitarii

4 |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 14.

4 D. Top, Tratat..., op. cit., p. 11.

46 |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 14.

47 Publicata in M. Of. nr. 469 din 26 iunie 2014.

48 |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 15.

49 D. Top, Discutii cu privire la capacitatea in muncéd a persoanei care participa la activitati de
voluntariat, in Dreptul nr. 1/2015, pp. 119-126.

%0 F. Rosioru, op. cit., p. 92.
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incheierii unui contract individual de munca sau, dupa caz, a unui contract civil de
prestari de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros. Voluntariatul se desfasoara pe
baza unui contract incheiat in forma scrisa, ad validitatem®!, sub sanctiunea nulitatii
absolute, intre voluntar si beneficiarul voluntariatului, in conditii de libertate contractuala
a partilor si cu respectarea dispozitiilor legii.

Se excepteaza de la dispozitiile acestei legi pompierii voluntari din cadrul serviciilor
de pompieri civili constituite conform O.G. nr. 60/1997° privind apararea Tmpotriva
incendiilor, aprobata, cu modificari, prin Legea nr. 212/1997°%3, cu modificarile ulterioare.

4.1.2. Munca desfasurata in baza unor obligatii legale, de natura administrativa,
cum ar fi: ucenicii, elevii si studentii in timpul practicii profesionale®*; cei concentrati sau
mobilizati (rezervistii); persoanele fizice domiciliate in zonele cu vegetatie forestiera,
altele®® decat pompierii voluntari, care au obligatia de a participa la stingerea
incendiilor; persoanele care executa o pedeapsa penala si muncesc, cu acordul lor, in
conditiile Legii nr. 254/2013, privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal®®, persoanele apte de munca din familiile
pentru care statul asigura un venit minim garantat, potrivit Legii nr. 416/2001%7,
persoanele care presteaza munca in folosul comunitatii, persoanele fizice din zonele
afectate de inundatii care au obligatia de a participa la lucrari pentru inlaturarea
acestora®® etc.

In aceasta categorie poate fi inclusa si munca prestata in temeiul unei hotarari
judecatoresti, cum este cazul persoanelor care presteaza o activitate sau munca in
folosul comunitatii, ca sanctiune contraventionald, ca modalitate de executare a
pedepsei amenzii in cazul savarsirii unei infractiuni, ca obligatie dispusa de instanta
penala in cazul améanarii aplicarii pedepsei si al suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere®®.

Munca neremunerata este legala si poate fi o forma de pedeapsa, conform
legislatiei din Romania. Art. 89 alin. (1) din Legea nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal® prevede ca in cazul in care s-a dispus
prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii, procurorul decide ca munca
sa se execute: a) in cadrul unui serviciu din cadrul autoritatilor locale in circumscriptia
carora locuieste persoana fatéd de care s-a renuntat la urmarirea penala; sau b) in
cadrul unei institutii din comunitate abilitate potrivit procedurii prevazute la art. 20, daca
aceasta si-a exprimat in scris acordul pentru primirea la munca a persoanei fata de
care s-a renuntat la urmarirea penala si are locuri disponibile neocupate in cadrul
colaborarii cu serviciul de probatiune.

1 D. Top, Tratat..., op. cit., p. 12.

52 Publicata in M. Of. nr. 225 din 30 august 1997.

53 Publicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013, modificata ulterior.

% D. Top, Tratat..., op. cit., p. 13.

% |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 15.

5 Publicata in M. Of. nr. 627 din 20 iunie 2006, cu modificarile ulterioare.
57 Publicata in M. Of. nr. 410 din 20 iulie 2001, cu modificarile ulterioare.
%8 |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 15.

%9 F. Rosioru, op. cit., p. 80.

60 Publicata in M. Of. nr. 513 din 14 august 2013.
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4.1.3. Munca efectuata in cadrul unui raport juridic civil, de exemplu,
activitatea avand la baza un contract de prestari servicii, incheiat in temeiul prevederilor
Codului civil®'. O persoana fizicd poate exercita o anumité activitate si prin incheierea
unui contract civil de locatiune a lucrarilor (serviciilor), sau conventie civila de prestari
servicii, in temeiul art. 1.169 C. civ. De regula se incheie asemenea conventii civile®? de
catre persoanele fizice care desfasoard activitdti ce au un caracter ocazional (de
circumstanta) si care exclud subordonarea prestatorului muncii fatd de beneficiarul
acesteia. Caracteristica acestor prestatii este ca se realizeaza uno ictu (dintr-odata) si
nu in timp (deci cu executare succesiva)®.

In doctrind s-a spus céa vidul legislativ creat prin abrogarea actelor normative
(Legea nr. 83/1995 si Legea nr. 130/1999)%, care creau un cadru legal cu caracter
general privitor la conditiile, cazurile, situatiile etc. in care era permisa incadrarea in
munca prin (mai exact, si prin) incheierea unei conventii civile de prestari de servicii
(care sa inlocuiasca un contract individual de munca) a fast o grava eroare legislativa.
Ar trebui pe viitor sa beneficieze de posibilitatea incheierii unor conventii civile de
prestari de servicii (in locul intocmirii contractelor individuale de munca) cel putin
persoanele fizice incadrate Tn munca ce au deja calitatea de pensionari, persoanele
incadrate in munca la persoane fizice in calitate de personal casnic sau la persoane
fizice cu dizabilitati. Caracterul asa-zis ,civil” al ,conventiilor” la care ne referim este, in
realitate, o pura fictiune, ca de fapt nimeni nu doreste sa substituie contractelor
individuale de munca numitele ,conventii civile de prestari de servicii” din dorinta
,prestatorului” de a fi, pe plan juridic, egal, iar nu subordonat beneficiarului de prestatii
si ca, in fond, se tinde doar la neplata contributiilor sociale si, in plus, ,beneficiarul”
prestatiei (de fapt, angajatorul) mai urmareste si simplificarea la maximum a
formalitatilor si motivelor de concediere™®.

inalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat ca notiunea de relati de munca
cuprinde o sfera mai larga, ce include totalitatea relatiilor ce decurg din procesul muncii,
iar nu doar strict cele izvorand din contractul de munca tipic. Instanta suprema a
considerat ca inspectorul scolar s-a aflat in raporturi similare cu cele de munca in
relatia cu Inspectoratul Scolar, fiind subordonat acestuia si dand socoteala pentru
activitatea specifica, in temeiul contractului de management®®.

4.1.4. Munca desfasurata in cadrul unui aport societar®’, sub forma ,aportului
in prestatii si cunostinte specifice care este posibil la societatile comerciale simple, la
societatile in nume colectiv si la cele in comandita simpla™®.

61 Gh. Brehoi, A. Popescu, |.T. Stefanescu, Dreptul muncii. Elemente fundamentale,
Ed. Fundatiei Roménia de Méaine, Bucuresti, 1994, p. 46.

62D. Top, Tratat..., op. cit., p. 14.

63 A, Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pp. 347-348.

64 Aceste acte normative reglementau expres si situatile in care in locul unui contract
individual de munca se putea incheia o conventie civila de prestari de servicii.

65 S. Beligradeanu, Cu privire la posibilitatea incadrérii legale in muncd, in prezent, in temeiul
statornicirilor in vigoare prin infocmirea unei conventii civile de prestari servicii in locul incheierii
unui contract individual de muncad, in Dreptul nr. 12/2013, pp. 239-249.

66 |CCJ, s. | civ., dec. nr. 1377/2025, www.juridice.ro.

57 D. Top, Tratat..., op. cit., p. 14.

68 |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 15.
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In legatura cu necesitatea unei reglementari speciale a internshipului®® s-a apreciat
ca nu ar fi necesara deoarece un asemenea contract se poate incheia ca un contract
civil in baza normelor legale actuale referitoare la practica elevilor si studentilor,
respectiv la stagiu, orice exces de reglementare fiind inutil si in plus aceasta forma de
munca institutionalizata, chiar daca raspunde intereselor partilor nu ar asigura
egalitatea dintre ele’®. Nu putem fi de acord cu acest punct de vedere deoarece o
viitoare reglementare a acestui contract in Romania trebuie sa plece de la premisa ca
acesta este un contract individual de munca de tip particular incheiat pe durata
determinata, ceea ce il diferentiaza net de contractul de voluntariat sau contractul de
stagiu, fiind o metoda flexibila de a angaja o persoana, pentru o perioada determinata,
cu scopul de a atrage aspiranti la statutul de angajati ai unitatii respective, la nivel
mondial, fiind una din cele mai folosite practici prin care absolventii sunt introdusi pe
piata muncii’’.

4.1.5. Munca persoanelor private de libertate (detinutii)

Dreptul la munca recunoscut persoanelor condamnate, este prevazut la art. 78 din
Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal’?, respectiv in Titlul Il
Capitolul VI, avand ca denumire marginala ,Munca prestata de catre detinuti”, din
Regulament, la art. 173-186. Munca prestata de persoanele condamnate in
penitenciare nu mai poate fi considerata doar o forma de obligatie moralé a persoanei
incarcerate, parte a procesului de coercitie, ci trebuie sa fie privitd ca o modalitate de
reconstructie personala’.

Conform Legii nr. 254/2013 administratia penitenciarului poate incheia contracte
de prestari servicii cu persoane fizice sau persoane juridice interesate de folosirea la
munca a persoanelor condamnate, iar munca persoanelor condamnate se realizeaza
in regim de prestari servicii. Folosirea la munc&’* a persoanelor private de libertate nu
implica incheierea unor contracte cu acestea, ci doar incheierea unui contract de
prestari servicii intre societatea comerciala si unitatea penitenciara.

Potrivit art. 173 din Regulament, administratia penitenciarului are obligatia de a
intreprinde demersuri active pentru ocuparea in munca a cat mai multor persoane
condamnate, selectandu-le in baza mai multor factori, precum regimul de executare a
pedepsei, calificarea, starea de sanatate, varsta, precum si de eventualele masuri de
sigurantd. Ce se urmareste’ prin prestarea muncii este, pe o de parte, aducerea la
indeplinire a functiei educative si de reintegrare sociala a persoanelor condamnate, prin

69 1. Dumitru, Internshipul, o forma aparte de muncé sau despre nevoia revizuirii legislatie
roméane privitoare la angajarea elevilor gi studentilor, in Revista romana de dreptul muncii
nr. 2/2016, pp. 19-29.

0 |.T. Stefanescu, Tratat... 2017, op. cit., p. 16.

" D. Top, Legal framework of the duration of internship programs in Romania, in Revue
Européenne du droit social nr. 3 (36) 2017, pp. 16-21.

2 Pyblicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013.

3 A.E. Istrate, Munca in detentie: de la exercitarea unui drept la un vector al reintegrarii sociale,
in RRDM nr. 4/2025, p. 113.

74 Dreptul la munca este configurat in 6 regimuri: a) Prestari de servicii catre terti; b) Munca in
regie proprie; c) Activitati gospodaresti; d) Munca in caz de calamitate; e) Munca pe baza de
voluntariat; f) Munca in structuri de economie sociala.

S AE. Istrate, art. cit., p. 113.
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mentinerea sau dezvoltarea capacitatii lor de munca, si, pe de alta parte, generarea de
venituri.

Cheltuielile totale ale desfasurarii activitatii cu persoane private de libertate sunt
exclusiv cele determinate de remunerarea acestora pentru lucrarile efectuate, conform
tarifului orar stabilit in contract si nu implica contributii financiare sau plata unor taxe
suplimentare”. Totusi, tariful negociat nu poate fi mai mic decéat echivalentul orar al
salariului minim brut pe economie. Angajatorii vor avea fata de detinuti aceleasi obligatii
in ceea ce priveste starea lor de sénatate ca fatd de angajatii obisnuiti, astfel incat, pe
perioada de valabilitate a contractului de prestari servicii, examenele medicale
periodice i vor viza si pe acestia. In ce priveste plata muncii prestate, ,aceasta nu
constituie venituri salariale, se impoziteaza in conformitate cu normele legale in materia
impozitarii veniturilor realizate de persoanele fizice si nu poate fi mai mica decéat salariul
minim brut pe tara, in raport de programul de munca in care este incadrat detinutul.
Ponderea repartitiei acestor venituri este de 40% care revine persoanei condamnate
(dintre care 90% poate fi folosita in perioada privarii de libertate si 10% se
consemneaza pe numele acestuia la Trezoreria Statului, urmand sa fie folosita de catre
detinut dupa eliberare) si 60% revine administratiei penitenciarului. In cazul in care
persoana a fost condamnata la plata despagubirilor civile, neachitate la data
incarcerarii, 50% din sumele ce i revin persoanei condamnate sunt alocate repararii
prejudiciului produs partii civile [art. 184 alin. (4) din Regulament]. Totodata, persoana
condamnata are posibilitatea de a incheia un contract de asigurare privind contributia la
bugetul asigurarilor sociale de stat pentru veniturile realizate din munca prestata, pe
perioada executarii pedepsei privative de libertate [art. 87 alin. (2) din Lege si art. 174
alin. (4) din Regulament]”7®.

Detinutii nu sunt obligati sa accepte sa presteze munca, insa au posibilitatea de a
o face pentru ca, la randul lor, au o serie de avantaje. Refuzul general de a munci, care
nu se circumscrie situatiilor enuntate anterior, este consemnat intr-un proces-verbal si
are aptitudinea de a influenta intr-un mod negativ deciziile privind regimul de executare
sau propunerea de liberare conditionata.

Desi veniturile obtinute Tn urma unei astfel de prestatii nu sunt asimilate veniturilor
obtinute din salarii, ei pot alege sa incheie un contract de asigurare privind contributiile
la bugetul asigurarilor sociale de stat. Desi detinutii nu au drept la concediu, ei vor avea
avantajul ca, pe langad remuneratia aferentd muncii prestate, beneficiazé si de asa-
numitele ,zile-castig”, pentru care se considera cinci zile executate pentru fiecare patru
zile lucrate. Veniturile incasate din munca detinutilor se distribuie in proportie de 40%
catre acestia, diferenta constituindu-se in venituri ale penitenciarului.

in anul 2023, un numar de 1.813 detinuti au lucrat in regim de prestari servicii,
dintr-un total de peste 23.000 de persoane incarcerate in inchisorile romanesti’’.
Conform Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), ,in primele noua luni ale
anului 2024 au desfasurat activitati lucrative in interiorul si exteriorul penitenciarelor o
medie de 6.232 de persoane private de libertate, dintre care 1.924 au desfasurat
activitati lucrative in regim de prestari servicii, iar 4.308 au desfasurat activitati in
interesul locului de detentie’®”.

’® Ibidem, p. 114-115.
7 C. Stanescu, In ce conditii pot angaja firmele detinuti, avocarnet.ro, 8 martie 2024.
8 A.E. Istrate, art. cit., p. 116.



